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lani zagotovili 3,448 milijarde evrov ali 29,7 odstotka vseh

dav¢nih prihodkov. V primerjavi z letom 2007 so bila vplacila
lani za 18 odstotkov visja, predvsem zaradi visokih akontacij
dohodnine in davka od dohodkov pravnih oseb. Dohodnina je k
davkom na dohodek in dobicek lani prispevala 63,3 odstotka, davek
od dohodkov pravnih oseb 36,7 odstotka. Podatki za letoSnje leto
tudi pri davénih prihodkih kazejo gibanje navzdol: v prvem polletju
so se vplacila davkov na dohodek in dobicek znizala za 27
odstotkov, samo pri dohodnini za sedem odstotkov. Dohodnina od
obresti, dividend in dobicka iz kapitala — zvezda dohodninske
prenove iz leta 2006 — se je v primerjavi s prvim polletjem
preteklega leta zmanjsala za polovico.

D avki na dohodek in dobicek so slovenskim javnim financam

Taksna je dohodnina v dav¢ni statistiki: za javnost ni¢ kaj zanimivo,
Se posebno ne za ljudi, ki jih ne zanima, koliko milijard evrov zbere
in porabi drzavni proracun in koliko od tega znasa dohodnina, ki
polni tudi obcinske blagajne. Drugace pa je javnost, ki je povezana z
dohodnino, velika skupina: za leto 2008 je davéna uprava
zavezancem za dohodnino izdala 1,052.559 informativnih
izracunov, Se 21.341 napovedi so zavezanci oddali sami. Dohodnina
je edini davek, s katerim se vsako leto leto vsaj povrsno ukvarja
polovica prebivalstva, in velik del zavezancev hodi tudi na volitve.
Zato ni ¢udno, da politika, Ce je le mogoce, pri dohodnini raje deli
ugodnosti, kadar pa mora pravice zavezancev prirezati, nalogo
najraje izpelje tako, da je videti, kakor da jim dela uslugo.

Ni¢ nenavadnega torej, da je imela javnost nedolgo tega pravo
gledaliSko predstavo s predlogom finan¢nega ministra Krizanica, ki
mora v tezkih kriznih ¢asih iskati nove davcne vire, vsi pa bi od
njega radi le pomoc: Se preden je dobro povedal, da bi rad uvedel
dva nova dohodninska razreda za Ciste dohodke nad 30.500 evri in
jih obdavcil z novima stopnjama 45 in 50 odstotkov, sta ze dva
kolega iz zavezniske vlade, Lahovnik in Kresalova, zacela plesati
bojni ples, ¢es tega jim ne bos naredil, nismo za vecje obremenitve
dohodkov iz dela. Od leta 1990, kar ima Slovenija dohodninski
sistem, Se nismo videli, da bi se ministri iz katere koli vlade tako
odlo¢no postavili zoper davéne zamisli svojega finan¢nega
ministra, zato si predstavljamo, da bo prenova dohodninskega
sistema, Ce se bo zanjo odlocila tudi ta vlada, Se velik medijski
spektakel.

In dohodnino slovenske vlade rade spreminjajo: po prvem zakonu o
dohodnini iz leta 1990 je parlament uzakonil e 16 zakonov o
dohodnini in o spremembah in dopolnitvah zakona o dohodnini:
med njimi nastejemo tri zakone o dohodnini, obi¢ajno so veljali za
dohodninsko reformo. Samo od leta 2004 so se zavezanci in dav¢na
uprava dvakrat navajali na obsezna nova dohodninska zakona in ob
tem osemkrat na obsezne spremembe in dopolnitve zakona. Po
napovedih finan¢nega ministra Krizanica, da se bo vlada z novimi
davénimi spremebami ukvarjala na ravni sistemskih sprememb
dohodninskega sistema, lahko pri¢akujemo, da bo najpozneje
prihodnje leto posve¢eno dohodnini, ¢e bo vlada upostevala
priporodila, da je takSne preobrate najbolje izvajati nekje v prvi
polovici volilnega mandata.

Vedji del dohodninskih zavezancev je bil doslej ob velikih
dohodninskih prenovah nebogljen: od nagnjenj posmezne vlade je
bilo pa¢ odvisno, katere olajsave so dobili zavezanci. Le nekatere
skupine so v bran svojih interesov nastopile kot skupine pritiska: to
je po letu 1990 veckrat uspelo Studentom, pa tudi upokojencem,
ker so vselej nastopali kot vladna stranka. Ob zadnjem uporu dveh
ministrov proti finan¢nemu ministru, ki sta bila sicer slisati kot glas
razuma proti visoki obdavditvi, se vendarle kaze vprasati, kdo vse
bo ob obseznejsi prenovi poskusal vplivati na dohodninski zakon.
Natan¢no branje dohodninskih zakonov po letu 1990 ves¢emu
bralcu razkrije, kateri interesi so se v posameznih obdobjih smeli
najbolj priblizati dohodninskemu koritu in zase izpuliti nekaj
debelejso repo. Videli smo Ze financne ministre, ki so imeli pravi¢ne
in enakomerne davéne obremenitve lepo razporejene po svojih
predalih, ko pa je nanje pritisnila politika, so morali vendarle
preloziti nekaj priboljskov z enega kupcka na drugega. Pri
dohodnini sedanji minister na splosno ne more ve¢ predlagati
velikih novosti v povezavi z davéno osnovo in tudi pri olajsavah ne,
¢e namerava ohraniti informativni izracun dohodnine, davcne
razrede pa je vedno mogoce nekoliko prestavljati sem ter tja, tudi
tako, da se racun za proracunsko blagajno ne spremeni dosti.

In kaj lahko pri dohodnini naredi zavezanec, ki nima zveze ne z
ministri ne z vplivnimi skupinami? Kaj dosti ne, vsaj Ce zivi od place,
ne, toda vedno lahko vsaj na ob¢inski ravni budno pazi, kaj dela
politika z javnim denarjem, saj se v obcine steka velik del
dohodnine — in zahteva pojasnila, kadar vidi nemarnost in
potratnost.
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inistrstvo za finance
M pripravlja spremembe

zakona o dohodnini, a
med njimi ne bo ne novih
dav¢nih razredov ne visjih
dav¢nih stopenj. Vlada je, kakor
je povedal finan¢ni minister
Franc KriZanic, tako pomembne
popravke v dohodninskem
sistemu odlozila do sistemske
prenove tega podrocja, ko se bo
vrnila k razpravi o davénih
razredih. »Vlada je napovedala
tudi, da bo opravila
posvetovanja s strokovno
javnostjo, preden bo zacela
postopke za spremembo
zakona,« priCakuje generalni
sekretar Zbornice dav¢énih
svetovalcev Slovenije Darko
Koncan.

Ministrstvo za finance sprva
ob predlogu dveh novih davcénih
razredov za Ciste dohodke nad
30.500 evri javnosti ni
predstavilo nobenih izracunov,
ki bi ju pojasnjevali in
utemeljevali, ampak jih je
pokazalo Sele kot odgovor na
trditve ministra za gospodarstvo
Mateja Lahovnika, ki se je
skliceval na izracune dr. Mitje
Coka z ljubljanske Ekonomske
fakultete, da viSja obdavcitev
javne finance v resnici lahko
osiromasi za 20 milijonov evrov,
ker bi zavezanci zaceli iskati poti
mimo obdavcitve. Ministrstvo za

Vsaj teoreticno neobdavcer
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maknjeni predlog visje
U obdavcitve s 45- in

50-odstotno stopnjo se je
nanasal na dohodke nad 30.500
evri. Ministrstvo za finance je
pojasnilo, da je tako zajelo letne
dohodke, ki presegajo 2,5
povprecne place. V zvezi s tem
dav¢ni svetovalec Darko Koncan
meni, da glavna tezava nista le
dva nova dav¢na razreda.
»Problem je, da je predlog
predvidel le dva razreda kot
dodatna na vrhu, ne da bi
popravili celotno porazdelitev
obremenitve z dohodnino, torej
tudi meje med spodnjimi
razredi. Del javnosti, tudi
ekonomske, sicer zagovarja
nacelo, da bi morali v tej krizi
zavezance z viSjimi dohodki — in
ni nujno, da so bogati — obdavciti
bolj, toda e bi znova uvedli pet
razredov, bi morali lestvico
popraviti po vsej dolzini. Drugo
vprasanje je viSina vstopnih
pragov v posamezne
obdavcitvene razrede, Kjer bi
lahko naredili pomembne

finance je torej izracunalo, da z
viSjo obdavcitvijo Cistih
dohodkov nad 30.500 evrov
lahko pridobi 50 milijonov
evrov, ker pa je hkrati nacrtovalo
nekaj popravkov pri olajSavah, je
nacrtovani dohodninski prirast
za javne finance v resnici znaSal
16,4 milijona evrov.

Po veljavni trirazredni lestvici
z davénimi stopnjami 16, 27 in 41
odstotkov se torej zavezanec s
Cistimi dohodki 30.500 evrov
uvrsti v tretji davcni razred in
placa po dohodninski lestvici za
leto 2008 dajatev 9701,84 evra.
Predlog ministrstva za finance,
ki ga vlada ni sprejela, je 30.500
evrov Cistega dohodka uvrstil na
zaCetek Cetrtega dohodninska
razreda, pri katerem je ob
uveljavitvi predvidel dajatev
9580 evrov, kar je celo manj kot
leta 2008!

Slej ko prej
znova o dohodnini

Zdaj veljavna trirazredna
dohodninska lestvica s tremi
davénimi razredi ob
sprejemanju reformskega
dohodninskega zakona leta
2006 v resnici ni imela odlo¢nih
nasprotnikov, ki bi ji
nasprotovali z izrac¢uni:
spomnimo se samo pomislekov,
na primer iz sindikatov, da je
spust z najviSje 50-odstotne
stopnje na 41-odstotno vendarle
nepotrebno nizek, in tako so tudi

DARKO KONCAN

nekateri ekonomisti menili, da
bi bilo za javnost Cisto
sprejemljivo zdrsniti le do 45
odstotkov. Dohodnino po novi
lestvici z novimi olajSavami in Se
po novem pristopu z
informativnimi izracuni je
davcna uprava prvic¢ odmerila za
leto 2007. To je tudi zadnje leto,
za katero so na voljo analiti¢ni
podatki o odmeri dohodnine:
upostevati moramo, da
zavezanci dohodnino placajo
vec mesecev po davénem
obdobju, odmerni postopki
trajajo vse do konca oktobra leta
po dohodninskem, pri nekaterih
zavezancih tudi dlje. Za prvo leto
odmere po novi daveni lestvici
sta zdaj na voljo dve Studiji:
ministrstva za finance, ki temelji
na porazdelitvi zavezancev in
njihovih obveznosti v povezavi s
povprecno placo, in davéne
uprave, Kjer so poskusali priti
davénim razmerjem med
zavezanci do dna z analizo, ki
temelji na porazdelitvi
zavezancev v decile. Obe analizi
kaZeta, daje dohodninsko breme
Ze zdaj zgosceno pri zavezancih v
tretjem dohodninskem razredu
oziroma na vrhu dohodkov, kar
utemeljuje pomisleke, da bi k
zdaj veljavnim trem preprosto
prilepili Se dva dav¢na razreda.
Ministrstvo za finance je v
analizi statistike o odmeri
dohodnine za leto 2007
uporabilo podatke davéne
uprave od odmernih postopkih

spremembe, vprasanje pa je,
koliko je mogoce v sedanjih
gospodarskih in javnofinanc¢nih
razmerah,« razmislja Koncan.
In pri kolikSnem dohodku je
po vaSem mnenju primerno
postaviti spodnjo mejo za
obdavcitev z dohodnino?

Primerno se mi zdi, da se prvi
dohodninski razred zacne na
ravni minimalne letne place,
tako da so dohodki do te ravni
izvzeti iz obdavcitve. Razredi za
najvisjo obremenitev bi se
morali pomakniti navzgor, kajti
v drugih drZavah se ti najvisji

Foto Blaz Samec
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za leto 2007. Po dohodninskem
zakonu je imelo med letom 2007
obdavcljive dohodke 1.646.964
davcnih zavezancev, odlocbo o
odmeri dohodnine jih je dobilo
1.047.862 ali 63,6 odstotka vseh.
Leta 2007 so imeli dohodninski
zavezanci skupaj 15,018
milijarde evrov bruto dohodkov:
povprecno 14.332 evrov ha
zavezanca, povrecna letna bruto
placa je tisto leto dosegla 15.418
evrov. Vsem zavezancem skupaj
je davéna uprava odmerila 1,774
milijarde evrov dohodnine,
povprecno 1693 evrov na
zavezanca. Ministrstvo za
finance v Studiji ugotavlja, da je
imelo 13.176 zavezancev bruto
dohodke, nizje od sploSne
olajsave, Ki je za leto 2007
znasala 2008 evrov: skupaj so
imeli 20,564 milijona evrov
bruto dohodkov ali 1561 evrov na
zavezanca, kot skupina so placali
207.728 evrov dohodnine, 16
evrov na osebo. Leta 2007 je
imelo najvec, 70 odstotkov vseh
zavezancev bruto dohodke, ki so
segli do ravni povprecne letne
place zaposlenih v drzavi. Ta
skupina zavezancev je
prispevala 22,03 odstotka
dohodnine. Dav¢nih
zavezancev, Ki so z bruto
dohodki presegli 2,5 povprecne
place, je bilo 3,2 odstotka vseh
zavezancev: k dohodnini so
prispevali 32,5 odstotka.
Statistika o odmeri dohodnine
vsako leto pokaze, da majhen

razredi, recimo predzadnji,
zacnejo nekje pri 100.000 evrih.
Po mojem je tudi nesmiselno, da
bi se najvisja dohodninska
stopnja spet ukoreninila pri 50
odstotkih, bolj sprejemljivo bi jo
bilo naravnati blizu 45
odstotkov, zato da bi bili po
obdav¢itvi aktivnih prejemkov
primerljivo konkurencni z
drzavami Evropske unije.
Pri davkih vseskozi iS¢emo
primerjave po Uniji: Avstrija
ima pri dohodnini
50-odstotno obdavcitev, ki pa
se zacne pri dosti visjih neto
dohodkih, od 37.000 evrov, a
so v Avstriji viSje tudi place.
Place v Sloveniji so res nizje
kakor v Avstriji, a ne trikrat
niZje, pa se pri njih 50-odstotna
obdav¢itev pla¢ zdohodnino
zacne pribliZno pri 100.000
evrih. Splosna olajSava v Avstriji
znasSa okoli 10.000 evrov, pri nas
tretjino tega. TakSna sploSna
olajsava v izhodi$cu dosti
prinese tudi tem, ki so v
najvisjem razredu.
Ali tudi sosednje drzave v krizi
iS¢ejo moznost z dohodnino

delez zavezancev na vrhu
piramide placa velik delez
dohodnine.

Glavnina

dohodnine iz pla¢

Glede vrste dohodkov, ki jih
imajo zavezanci, je tudi
dohodninska statistika o letu
2007 pokazala, da so na prvem
mestu Se vedno dohodki iz
delovnega razmerja: place,
nadomestila pla¢ in povracila
stroSkov. Dohodke iz te skupine
je imelo 2007 tri Cetrtine
zavezancev, natancneje 75,7
odstotka. Delez teh dohodkov v
skupni dav¢ni osnovi je znasal
74,3 odstotka. Med zavezanci je
bilo 15 odstotkov upokojencev z
8,2 odstotka skupnih dohodkov.
Med vsemi dohodki je bilo Se 3,4
odstotka dohodkov iz drugega
pogodbenega razmerja, 4,2
odstotka dohodkov iz
dejavnosti, 0,5 odstotka
dohodka iz osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti
(120 tisoc¢ zavezancev), 1,1
odstotka dohodkov iz
premoZenja in 0,3 odstotka
drugih dohodkov. Z vsako
dohodninsko spremembo bo
torej zakonodajalec zajel najvec
zavezancev s placo. Ob predlogu
za dva nova davc¢na razreda so
davcni strokovnjaki opozarjali,
da bo visoka obdav¢itev
spodbuda za iskanje poti, kako se
izogniti obdavcitvi.

cenih dohodkov ni

bolj obdavc¢iti visoke

dohodke?

Gotovo, a si zaradi
mednarodne konkurenc¢nosti
stroskov dela tega ne upajo
narediti. DrZave se zavedajo, da
je menedZment — ta visji, srednji
in najvisji sloj kreativnih ljudi z
najvisjimi aktivnimi prejemki —
zelo gibljiv in lahko Ze zdaj
najvisji delez aktivnih
prejemkov dobiva v drzavah,
kjer ustanavljajo podruznice, v
katerih proizvajajo polizdelke za
evropski trg.

Zbornica davénih svetovalcev

je takoj pozdravila odlocitev

vlade, da ne uvede visje
obdavc¢itve v dohodnini.

Katere pomisleke ste imeli?

Predvsem o tem predlogu ni
bilo Siroke razprave v strokovni
javnosti, ki bi lahko opozorila na
tri najbolj ocitne probleme, o
katerih sem govoril: dva nova
razreda sta bila prilepljena na
vrh lestvice, tako je postala
celotna distribucija zavezancev
nerealna in vstopni pragi za
obdavcitev neprimerni. Zato
smo bili v zbornici Ze na >>

REALIZIRANA DOHODNINA

po davcnih razredih

zavezanci dohodek dohodnina
davcni razred Stevilo delez znesek delez nazavezanca znesek deleZ nazavezanca
davcni razred 1 612.567 58,50% 5.167.363.994 € 34,40 % 8436 €  258.928.020 € 14,60 % 423 €
davcni razred 2 291.466 27,80 % 4.706.046.788 € 31,30% 16.146 €  456.223.786 € 25,70 % 1565 €
davcni razred 3 143.829 13,70 %  5.144.150.741 € 34,30 % 35.766 € 1.058.923.493 € 59,70 % 7362 €
skupaj 1.047.862 100,00 % 15.017.561.523 € 100,00 % 14.332 € 1.774.075.299 € 100,00 % 1693 €

Opomba: davcni razred 1 vkljucuje osnovo do 6.800 €, davcni razred 2 vkljucuje osnovo nad 6.800 € do 13.600 €, davcni razred 3
vkljucuje osnovo nad 13.600 €.
DELO Vir: MF

PORAZDELITEV ZAVEZANCEV PO RAZREDIH

po dohodkih in dohodnini, v letu 2007, zneski v evrih

zavezanci dohodek dohodnina

dohodkovni razred Stevilo delez znesek deleZ na zavezanca znesek deleZ nazavezanca
do minimalne place 172.000 16,40 % 746.403.497 5,00 % 4340 14.581.564 0,80 % 85
od minimalne place do 50 PP 86.589 8,30% 612.382.741 4,10 % 7072 25.012.717 1,40 % 289
od 50 % PP do 60 % PP 113.386 10,80 % 963.513.600 6,40 % 8498 49.989.258 2,80 % 441
od 60 % PP do 70 % PP 109.046 10,40%  1.090.312.666 7,30 % 9999 63.583.162 3,60 % 583
od 70 % PP do 80 % PP 98.222 9,40%  1.135.309.904 7,60 % 11.559  72.922.825 410 % T42
od 80 % PP do 90 % PP 86.444 8,30% 1.131.122.503 7,50 % 13.085 82.162.452 4,60 % 950
od 90 % PP do 100 % PP 67.650 6,50 % 988.610.981 6,60 % 14,614  82.585.730 4,70 % 1221
od 100 % PP do 110 % PP 54.347 5,29 % 878.319.367 5,80 % 16.161 81.974.860 4,60 % 1508
od 110 % PP do 120 % PP 44 446 4,20 % 786.840.345 5,20 % 17.703 80.116.773 4,50 % 1803
od 120 % PP do 130 % PP 36.153 3,40 % 695.221.510 4,60 % 19.230 75.388.750 4,30 % 2085
od 130 % PP do 140 % PP 27.375 2,60 % 569.213.396 3,80 % 20.793 67.600.371 3,80 % 2469
od 140 % PP do 150 % PP 23.074 2,20% 515.394.059 3,40 % 22.337 65.887.226 3,70 % 2855
od 150 % PP do 160 % PP 19.534 1,90 % 466.435.565 3,10% 23.878  63.848.306 3,60 % 3269
od 160 % PP do 170 % PP 16.344 1,60 % 415.265.545 2,80 % 25.408 60.759.728 3,40 % 3718
od 170 % PP do 180 % PP 12.897 1,20 % 347.497.351 2,30% 26.944 53.985.368 3,00% 4186
od 180 % PP do 190 % PP 9980 0,90 % 284.393.432 1,90 % 28.496  46.664.480 2,60 % 4676
od 190 % PP do 200 % PP 8084 0,80 % 242.807.210 1,60 % 30.036 41.783.071 2,60 % 5169
od 200 % PP do 250 % PP 26.214 2,50 % 898.010.864 6,00 % 34.257  170.768.943 9,60 % 6514
od 250 % PP do 300 % PP 13.753 1,30 % 576.879.561 3,80 % 41946  123.626.349 7,00 % 8989
od 300 % PP do 400 % PP 11.687 1,10% 616.175.433 4,10 % 52.723  146.603.645 8,30% 12.544
od 400 % PP do 500 % PP 4749 0,40 % 324.118.501 2,20% 68.250  83.994.291 4,70 % 17.687
od 500 % PP do 600 % PP 2268 0,20 % 190.058.147 1,30% 83.800 52.128.623 2,90% 22.984
od 600 % PP do 700 % PP 1225 0,10 % 121.991.357 0,80 % 99.585  34.696.236 2,00% 28.323
od 700 % PP do 800 % PP 687 0,00 % 79.046.147 0,50 % 115.060  23.342.381 1,30% 33.977
od 800 % PP do 900 % PP 477 0,00 % 62.228.510 0,40 % 130.458  18.642.908 1,10 % 39.084
od 900 % PP do 1000 % PP 307 0,00 % 44.860.810 0,30% 146.126  13.609.382 0,80 % 44330
nad 1000 % PP 924 0,10 % 235.148.521 1,60 % 254.490 77.815.900 4,40 % 84.216
skupaj 1.047.862 100,00 % 15.017.561.523 100,00 % 14.332 1.774.075.299 100,00 % 1693
PP - povprecna placa
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zaCetku proti, dodatno Se zato,
ker iz izkuSenj pri svetovanju
vemo, da obdavcitev aktivnih
prejemkov z visokimi stopnjami
ne bo dosegla svojega namena.
Ne gre za beg mozZganov z
visokimi dohodki iz Slovenije,
kakor so nekateri poenostavili
posledice visoke obdavcitve. Ti
ljudje bodo Se vedno delali v
Sloveniji, a bodo tehni¢no
izpeljali, da bodo del aktivnih
prejemkov dobili v davéno
prijaznih okoljih.

V Sloveniji ze imamo

stimulativno obdavditev za

pasivne dohodke, cedularno
obdavcitev z najvec
20-odstotno stopnjo za
obresti, dividende in
kapitalske dobicke. Davcni
strokovnjaki se strinjate, da
drzava te obdavcitve ne sme
zvisati.

Pri pasivnih dohodkih lo¢imo
dve vrsti. Za naStete, ki so
obdavceni po cedularni
obdavcitvi, je znacilno, da
predstavljajo najbolj mobilen
del premozenja, ki ga je mogoce
prenesti v davéno ugodnejse
okolje. Veljavna ugodna
cedularna obdavcitev pasivnih
dohodkov torej mora ostati
zaradi davéne konkurencnosti.
Druga vrsta pasivnih dohodkov
so tisti, kjer ze imas neko
premoZenje — na primer v
nepremicninah, avtomobilih ali
jahtah. Tega je v taki krizi
smiselno obdavciti, ker ne more
zbezati drugam. Sam vedno
znova omenjam davek na
nepremicnine, ki ga je treba
reformirati iz dosedanjega
neprimernega nadomestila za
uporabo stavbenga zemljisca in
tako pobrati vec.

Predlog o dveh dav¢nih

razredih je bil po presoji

zbornice slab za zavezance,
toda, ali je bil dober za
proracun?

Strinjam z izracuni dr. Mitje
Coka z ljubljanske Ekonomske
fakultete, ki ugotavlja, da bi z
dvema novima razredoma
proracun lahko celo izgubil 20
milijonov evrov. To je pravilo
Laferjeve krivulje, kajti ko
obdavcitev preseze neko
normalno raven obremenitve
pri posamezniku, krivulja pade,
ker pride do izogibanja
obdav¢itvi. Dohodninsko
lestvico je mogoce v celoti
spremeniti in drugace
porazdeliti dohodninsko breme,
ni pa mogoce le na vrhu prilepiti
dveh razredov z visjima
stopnjama. Kdor misli, da bo kar

"Uspelo se nam je izogniti drugi

tako pobral vec¢ davkov, se
presneto moti.

Je mogoce s spremembami

dohodninskega zakona

razsiriti davéno osnovo in
tako povecati prilive iz te
dajatve?

Osnova je Ze zdaj zelo Siroka,
Se posebno, ker moramo ob
dohodnini upostevati Se
socialne prispevke. Pri avtorskih
honorarjih, na primer, so bili
pred leti normirani stroski
znasali 40 odstotkov, zdaj drzava
v davCne namene avtorjem
prizna 10 odstotkov stroSkov,
torej se je davCna osnova ze zelo
razSirila tudi na tiste vrste
aktivnih prejemkov, ki v drugih
drzavah niso tako zelo
obdavceni. Ne vidim mozZnosti,
kaj bi Se lahko priSlo v
dohodninsko osnovo, saj so
zajeti Ze vsi dohodki - place,
avtorski honorarji, pogodbeno
delo ... Bilo je celo veliko
pric¢akovanj, da bodo avtorski
honorarji vkljuceni v cedularno
obdavcitev, a niso bili.

So po vasem mnenju pri

dohodninskih zavezancih Se

dohodki, ki jih zakon sploh ne
obdavcuje, ali so torej kaksne
skrite neobdavcene rezerve?

Ne poznam dohodkov, ki jih
zakon sploh ne zajema. Vse, ki
niso posebej nasteti, je mogoce
vkljuciti v kategorijo drugi
dohodki. Seveda pa je vprasanje,
ali so v Zivljenju vsi dohodki v
resnici obdavceni. Lahko se
pogovarjamo o nadzoru.
Predvsem mislim na obdavcitev
najemnin za stanovanja v mestih
in v turisti¢nih krajih, posebno v
univerzitetnih mestih.
Zanimivo bi bilo videti, koliko
lastnikov sploh ne prijavlja
dohodkov iz oddajanja
nepremicnin v najem. Vsekakor
pa sem preprican, da se prave
rezerve skrivajo v novi
obdavcitvi nepremicnin, pa tudi,
da bi dosti vec lahko pridobili s
cestninami, ¢e bi odpravili
vinjete in uvedli elektronsko
cestninjenje. Poleg tega menim,
da bi bilo pametneje prenesti
sistem nadzora in pobiranja
cestnin v pristojnost financnega
ministrstva. Ne nazadnje je
finanéno ministrstvo tudi Se
kako odgovorno za odplacevanje
anuitet in obresti od Ze najetih in
porabljenih posojil ali danih
drzavnih garancij, ki bodo
verjetno zapadla v placilo
drZave, saj se z dosedanjim
vinjetnim sistemom pobere
manj kot tri Cetrtine sredstev za
odplacilo tekoc¢ih obveznosti.

veliki gospodarski krizi ...

toda popolnoma si bomo opomogli
¢ez najmanj dve leti ali vec.”

Paul Krogman

BARBARA KRAMZAR , DUNA]J

avek na osebni dohodek,
D kot ga zdaj placujejo

Avstrijci, ni star Se niti leto
dni. Po izrednih parlamentarnih
volitvah sta levosredinska
socialdemokratska stranka
kanclerja Wernerja Faymanna in
konservativna ljudska stranka
podkanclerja in financnega
ministra Josefa Prolla hitro
soglasali o vecjih ugodnostih tako
za spodnji kot zgornji placilni
razred. Prvim so Zeleli omogociti
vecjo kupno moc in tako
spodbuditi gospodarsko rast,
drugemu omogociti laZje vlaganje
in s tem povezano ustanavljanje
delovnih mest ter hkrati
zagotoviti, da zvezna, deZelne in
lokalne oblasti, ki si davke

Ni prostora za znizanje dav

PETER ZERJAVIC, BERLIN

bremenitev plac in
O stroskov dela v Nemciji ni

tema samo med volilno
kampanjo, saj obi¢ajno o njej
razpravljajo ves mandat. Ne
samo liberalci, marvec tudi
konservativni tabor (CDU/CSU)
kanclerke Angele Merkel, zlasti
njegovo gospodarsko krilo,
zagovarja zniZevanje
obremenitve dela kot najboljSo
pot za zmanjSevanje
brezposelnosti. A v volilni
program so zgolj nacelno
zapisali, da naj bi zmanjsali
obdavcitev plac, zaradi velike
proracunske luknje pa cilja
menda ne bodo uresnicili pred
letom 2012.

Vladi velike koalicije,
sestavljeni iz CDU/CSU in
socialdemokratov (SPD), je v
Stiriletnem mandatu uspelo
dosedi cilj, znizati obremenitev
plac s socialnimi prispevki z
okoli 41 odstotkov pod Zeleno
Stiridesetodstotno mejo, na 39,5
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razdelijo med seboj, vseeno
dobijo dovolj sredstev za sodobno
drzavo blaginje.

Od januarja naprej Avstrijcem
dohodnine ne obracunavajo do
dohodka enajst tiso¢ evrov na leto
(prej do deset tisoc). Tisti, ki
zasluzijo do petindvajset tiso¢
evrov na leto, pa od te vsote
naprej drzavi oddajajo 36,5
odstotka svojega dohodka, drugi,
ki dobijo med 25 in Sestdeset tiso¢
evri, 43,2 odstotka, vsi, ki
zasluzijo vec kot Sestdeset tisoC
evrov, pa polovico. Zadnja
reforma je Se preoblikovala
prelomno dav¢no zakonodajo iz
leta 2005, ki je uveljavila le tri
stopnje dohodninske obdavcitve
(in sicer 38,3 po prvih deset tisoc¢
evrih za ljudi z osebnim
dohodkom do petindvajset tisoci
evrov na leto, 43,6 odstotka za

h novih dajatev!

tiste med 25 in 51 tisoc evri na leto
ter petdeset odstotkov za vse, ki so
zasluzili vec kot 51 tiso¢ evrov na
leto).

Tako imenovani trinajsto in
Stirinajsto placo v veliki vecini
obdavcijo le s Sestimi odstotki,
prav tako odpravnine pri
koncanju delovne pogodbe.
Dohodke iz kapitala Avstrijci
obdavcijo le z avtomati¢nimi
petindvajsetimi odstotki, ceprav
se to utegne pri tujih drzavljanih,
ki nalagajo svoj denar v
avstrijskih bankah, kmalu
spremeniti zaradi obtozb, da so si
Avstrijci tako ustvarili davcno
oazo. Dohodnino tudi v Avstriji
spremljajo davcéne olajSave, na
primer strosSki potovanja na delo
ali pa podpora druzinam z otroki,
ki jim obilno finan¢no pomagajo z

MEJNA IN POVPRECNA STOPNJA DOHODNINE

Nemcija, 2005
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odstotka. Najbolj so znizali
stro$ke zavarovanja za primer
brezposelnosti. Stopnja se je s 6,5
postopoma znizala na vsega 2,8
odstotka. Na drugi strani se je
stopnja za placilo prispevkov za
pokojninsko zavarovanje zvisala
719,5na 19,9 odstotka. Zakonsko
zdravstveno zavarovanje znasa
14,9 odstotka, za zavarovanje za
nego pa 1,95 odstotka.

Vse omenjene prispevke
placujeta skupaj delodajalec in
zaposleni, vsak polovico. Manj$a
izjema je le pri zdravstvenem
zavarovanju, kjer delojemalec
placa 0,9 odsotne tocke vec. Pri
vseh prispevkih velja pravilo
zgornje meje. To pomeni, da se
po doseZenem »stropu« placani
prispevek ne zviSuje vec
sorazmerno z rastjo place. Pri
pokojninskem prispevku so
zgornja meja prihodki v viSini
5400 evrov (zahod) in 4550

(vzhod) evrov. Tako prispevek
znasa najvec 1075 ali 905 evrov.
zaposleni placati za zdravstveno
zavarovanje, pa je 290 evrov (za
prihodek 3675 na mesec ali vec).
Enaka zgornja meja velja tudi za
zavarovanje za nego.

Pri placilu dohodnine v
Nemciji velja sploSna davéna
olajSava, ki znasa 7834 evrov. Za
viSji zasluZek se placuje najmanj
Stirinajst odstotkov dohodnine.
Davcna stopnja za viSje prihodke
se nato postopoma, a razmeroma
strmo zviSuje do 24 odstotkov
(13.140 evrov) in nato
obdavcitev sorazmerno narasca
do 42 odstotkov za prihodke nad
52.552 evrov. Velika koalicija je
leta 2007 na zahtevo SPD uvedla
Se novo, 45-odstotno stopnjo, ki
se v politicnem in medijskem
Zargonu imenuje davek na
bogate. Velja za samske, ki

Najbolj je dohodnino sicer znizevala bivsa, rdece-zelena vlada
Gerharda Schréderja. V njenem ¢asu (cilj je bil narediti Nemdijo bolj
konkuren¢no) so se dohodninske stopnije, ki so se prej gibale od 25,9
do 53 odstotkov, krepko znizale. Danes se gibljejo med Stirinajst in 42
oziroma 45 odstotki. Spri¢o olajSave in postopnega zvisevanja
stopnje je efektivna obdavcitev znatno nizja, saj se pri prihodku
60.000 evrov na leto giblje okoli trideset odstotkov.
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letnimi davénimi olajSavami in
mesecnimi otroSkimi dodatki.
Sredi sedanje financne in
gospodarske krize se seveda tudi
Avstrija boji, da bo zmanjSana
dav¢na bera zaradi slabSih
gospodarskih rezultatov,
zdruzena z visokimi subvencijami
za reSevanje financnega in
gospodarskega sistema, prinesla
visoke primanjkljaje. Kljub temu
pa konservativni financ¢ni
minister Josef Proll poudarja, da
novi davki niso stvar debate, da
bo namesto tega treba pac¢
varCevati povsod, kje je mogoce,
Se posebno v drzavni upravi.
»Nisem pripravljen uvajati novih
davkov v Avstrijil« je Se v zacetku
septembra poudarjal v
televizijskem intervjuju. »Edina
podpora konjunkturi, ki jo zdaj
imamo, je zasebna potrosnja.«

zasluZzijo vec kakor 250.000
evrov na leto (za pare je meja pol
milijona evrov).

CDU/CSU v svojem nacrtu
zmanjSevanja davéne
obremenitve zaposlenih
predlaga znizanje zacetne
stopnje s Stirinajst na dvanajst
odstotkov in zviSanje sploSne
davcne olajSave. Na drugi strani
bi razbremenili tudi
premoznejse, saj bi se spodnja
meja za obdavcitev z 42
odstotkov zviSala na 60.000
evrov. S tem bi
davkoplacevalcem predvidoma
ostalo v Zepih petnajst milijard
evrov vec. Socialdemokrati bi
zviSali obdavcitev najbolj
premoznih (davek na bogate Ze
pri zasluzku 125.000 evrov na
leto), najmanjso obdavcitev plac
pa bi zniZali s Stirinajstih na
deset odstotkov. Sicer so
prepricani, da bi se morali
znizevati socialni prispevki, ki
siromasne obremenjuje veliko
bolj kakor dohodnina, ki se ji
lahko z uveljavljanjem Stevilnih
olajSav izognejo.

V sicer izredno zapletenem
nemsSkem davénem sistemu
(uporaba storitev davénega
svetovalca je nekaj povsem
obicajnega), si lahko zavezanci
znizujejo dohodninsko osnova s

DOHODNINA PO AMERISKO

Druzba sistemske neenakosti

BoRis CIBEj, WASHINGTON

redsednik meni, da se je
P najbogatejsi odstotek ljudi

v tej drZavi zelo dobro imel
dolga, dolga leta,« je sredi julija
izjavil tiskovni predstavnik Bele
hiSe Robert Gibbs. Na
neposredno vprasanje, ali
predsednik Barack Obama
podpira predlog nekaterih
demokratskih poslancev v
predstavniSkem domu
ameriskega kongresa, da bi
premoznej$im povisali
dohodnino in tako drZzavno
blagajno v enem letu napolnili z
dodatnimi 540 milijardami
dolarjev, ni hotel odgovoriti. A
Ze dlje Casa je javna skrivnost, da
bodo takoj po sprejetju
zdravstvene reforme glavna
tema ameriSke notranje politike
davcne spremembe, v katere bo
Americane prisilil ogromni
proracunski primanjkljaj, ki naj
bi letos Ze brez zdravstvenih
reform dosegel okoli 1,6 bilijona
dolarjev.

AmeriSka povojna zgodovina
je zgodovina nizanja davkov
najpremoznejSim, saj po mnenju
republikanskih, pa tudi Stevilnih
demokratskih politikov takSna
politika vodi h gospodarskemu
razcvetu. Se leta 1955 je
progresivna davcna stopnja za
najbogatejSe uradno znasala 91
odstotkov, a ti so z razlicnimi
triki placevali v povprecju okoli
51-odstotno dohodnino. Kar je

bilo Se vedno ogromno v
primerjavi s sedanjim ¢asom, saj
je po reformah, ki sta jih uvajala
zlasti republikanska poglavarja
Bele hise Ronald Reagan in
George Bush mlajsi, najvisja
davc¢na stopnja zdrknila na 35
odstotkov. Tako dandanas$njih
najbogatejSih 400 ameriskih
milijarderjev drZavni blagajni
placa enak odstotek svojih
prihodkov kakor tisti, ki na leto
zasluZijo od 50 do 75 tisoc
dolarjev.

Radikalnih sprememb, ki bi
zmanjSale ogromne socialne
razlike v druzbi, v kateri en
odstotek prebivalstva pobere 22
odstotkov prihodkov v drZavi,
desetina Ameri¢anov pa ima v
lasti polovico vsega premozenja,
seveda ne gre pricakovati.

Reforma, ki je zlepa ne bo

Doslej so iz Bele hiSe prihajale
le informacije, ve¢inoma iz ust
anonimnih virov, da bo Obama
zgolj dovolil, da konec leta 2010
potece rok trajanja olajSavam, ki
jih je na zacetku svojega vladanja
uveljavil njegov predhodnik
Bush. Tako se bosta davéni
stopnji za premoznejse, ki zdaj
znasata 33 oziroma 35 odstotkov,
avtomati¢no poviSali na
prej$njih 36 oziroma 39,6
odstotka, poviSanje davkov pa bi
obcutili le tisti posamezniki in
podjetja, ki letno pridelajo vec
kot 200.000 dolarjev.

Zaradi prora¢unskega
primanjkljaja in nacrtovane

meddi).
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zdravstvene reforme se v
kongresu razburjajo zlasti
republikanski poslanci, ki takrat,
ko je Bush popeljal drzavo v
vojno proti Iraku, niso imeli
strahov o tem, da bo treba visati
davke, ceprav bo iraska avantura
po ocenah Nobelovega
nagrajenca za ekonomijo
Josepha Stiglitza ameriske
davkoplacevalce stala okoli tri
bilijone dolarjev. Nevladna
organizacija Drzavljani za
davcno pravi¢nost je pred

Mobilni marketing
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kratkim ugotovila, da bi
zdravstvena reforma povzrocila
najmanj dvakrat manj$o luknjo
v proracunu kakor davcne
olajSave za najbogatejse
Americane, Ki jih je leta 2001 in
2003 uvedel George Bush. Te naj
bi v enem desetletju drzavno
blagajno olajsale za skoraj 2,5
bilijona dolarjev, medtem ko naj
bi za nacrtovane spremembe
zdravstvenega sistema v desetih
letih porabili okoli bilijon
dolarjev.

Foto Reuters
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zakonske pare velja razdelitev
davénega bremena. Ce eden od
zakoncev zasluzi veliko vec
kakor drugi, si po nacelu
»gospodinjstvo je gospodarska
celota« z delitvijo osnove na dva
dela znatno zniza (z nizjo
stopnjo) dohodninsko breme.




